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GRUPAMENTO DE APOIO DO DF

Estudo Técnico Preliminar 36/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67440.001112/2026-17

2. Descricao da necessidade

2.1. O objetivo do presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) é a aquisicio de Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPME) para a Secio de Ortopedia
(SORT) do Hospital de Forca Aérea de Brasilia (HFAB), por finalidade propiciar a condi¢cdo necesséria para a realizacdo de procedimentos cirtirgicos
deste hospital, para tratar pacientes acometidos por patologias traumatica, congénitas ou adquiridas.

2.2. A aquisicdo destes itens sdo vitais para garantir a manutencdo da assisténcia aos pacientes do Sistema de Saide da Aeronautica (SISAU) atendidos
no HFAB, fornecendo suporte e condi¢cdes necessarias a realizacdo dos atendimentos e procedimentos médicos de alta, média e baixa complexidade, a
nivel ambulatorial e cirtirgico.

2.3. A Secdo de Ortopedia e Traumatologia (SORT) do HFAB é responsavel pelo atendimento clinico e cirirgico dos pacientes usuarios do Sistema de
Sadde da Aerondutica locados nesta regido. A SORT apresenta uma média de mais de quinhentos atendimentos ambulatoriais por més, com uma
demanda crescente visto o aumento do efetivo e seus dependentes.

2.4. Esta Organizacao de satde realiza atendimentos e procedimentos que demandam a necessidade de aquisicdo de OPME, de uso na especialidade de
ortopedia e subespecialidades de cirurgia de joelho e de quadril (préteses, revisdes de prétese, artroscopias e reconstrugoes ligamentares) visando atender
as necessidades do setor em procedimentos para tratar pacientes que necessitam de intervencgdo cirtrgica de emergéncia, urgéncia ou eletivas, conforme
condigdes, quantidades, exigéncias e estimativas, inclusive estabelecidas neste instrumento.

2.5. As patologias ortopédicas de uma forma geral, além de causar dor, prejudicam as atividades didrias e a qualidade de vida dos pacientes. Dores e
desconforto podem indicar patologias graves, acarretando em problemas de satide e locomocdo dos clientes, logo, devem ser tratadas em carater
emergencial ou de urgéncia, haja vista a incapacidade e imobilidade resultante de tal problema, associado ao aumento de mortalidade ou incapacidade
definitiva em decorréncia do retardo da realizagdo do tratamento definitivo.

2.6. Os objetos de que tratam este estudo, tem sua importancia como material de apoio médico-hospitalar em procedimentos cirtirgicos aos usudrios, por
se tratar de materiais imprescindiveis a serem empregados no tratamento de pessoas, além da necessidade de disponibilizacdo para empenho deste
hospital. Isto posto, os beneficios diretos e indiretos relacionam-se essencialmente com a salvaguarda da integridade fisica dos clientes, cujo tratamento
necessita dos materiais ora licitados.

2.7. O processo licitatério, ocorrerd conforme condic¢des, quantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas no instrumento convocatério. A compra do

material atenderd a demanda cirtrgica que existe nesta clinica e evitard encaminhamento para realizacdo de procedimentos fora do HFAB, que geram
altos custos para a Administracdo Publica.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Secdo de Ortopedia do HFAB (SORT) Presidente da Comissdo de Planejamento de OPME do HFAB

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

BENS COMUNS

4.1. Os itens a serem adquiridos possuem caracteristicas e padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais do mercado, enquadrando-se, portanto, como bens comuns, nos termos do art. 6° inciso XIII da Lei n° 14.133/2021.
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ADOCAO DE REGISTRO DE PRECOS

4.2. A equipe de planejamento entende que ndo é possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracdo, sendo assim, é
sugerida a adogdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), em conformidade com o inciso V do art. 3° do Decreto 11.462, de 2023, citado in verbis:

4.3. Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em especial:

I. - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagées permanentes ou frequentes;
II. - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagcdo de servigos remunerados por unidade de
medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;
L. - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;
IV. - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o §
2°do art. 32; ou
V. - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragéo.

4.4. As estatisticas de consumo e pacientes atendidos norteiam a elaboracdo do processo e defini¢des das quantidades a serem adquiridas. No entanto, em
se tratando de uma aquisicdo para a area de saude, sabe-se que o panorama observado nos anos anteriores pode sofrer alteracdes significativas
decorrentes de situagcdes inesperadas como, por exemplo, em epidemias. A Administracdo entende a necessidade de compra dos itens, prevé que
precisara adquiri-los no decorrer do ano e considera que a demanda poderd oscilar visto a vulnerabilidade do setor de sadde.

4.5. Considerando a necessidade da Administragdo e a conveniéncia administrativa, fica prevista a adesdo a Ata de Registro de Precos, por se tratar de
solucdo que contribui para a eficiéncia, economicidade e celeridade do processo, observadas as disposicdes legais e a capacidade de gerenciamento da
Administracao.

NECESSIDADE DE CELEBRAGAO DE ATA

4.6. A equipe de planejamento sugere a celebracéo da ata de registro de precos apds a homologacéo do certame. A Ata de Registro de Preco terd validade
de 12 (doze) meses contados da sua assinatura, podendo ser prorrogada conforme legislacdo vigente. Os quantitativos deverdo ser renovados no
momento de prorrogacgao da Ata.

SUBCONTRATACAO
4.7. E vedada a subcontratacdo dos itens licitados.
OPCAO PELO COMODATO:

4.8. O comodato é um contrato em que uma das partes (comodante) empresta um bem a outra parte (comodatario) de forma gratuita, com a condigdo de
que o bem seja devolvido ap6s um determinado periodo ou quando solicitado. O comodatario é responséavel pela conservacdo do bem, mas ndo precisa
pagar por ele, sendo uma espécie de empréstimo sem custo financeiro. No setor de satde, principalmente em hospitais e clinicas, o comodato é utilizado
para o empréstimo de materiais e equipamentos médicos (como préteses, orteses, stents, entre outros) por parte dos fornecedores. Esses materiais sdo
utilizados em procedimentos médicos e, apds o uso, devem ser devolvidos, conforme estipulado no contrato de comodato. Essa modalidade possui
vantagens como:

4.8.1. Redugdo de custos imediatos para a institui¢do de satide: Em vez de realizar a compra do equipamento ou material, o hospital pode utiliza-lo sem
precisar fazer um grande investimento inicial.

4.8.2. Acesso a tecnologias de ponta: Instituicdes de satide podem ter acesso a equipamentos e materiais de ultima geragdo sem o compromisso
financeiro de adquiri-los.

4.8.3. Flexibilidade: O comodato pode ser ajustado conforme a necessidade de utilizagdo, o que é importante para hospitais que realizam procedimentos
de OPME de forma esporadica.

4.8.4. Manutengdo e suporte: O fornecedor do OPME geralmente oferece manutencdo e suporte durante o periodo de comodato, o que garante o
funcionamento adequado dos equipamentos e materiais.

4.9. O material licitado é de uso individual e tnico. Para a execucdo da implantacdo cirdrgica dos itens ha a necessidade de disponibilizacdo pela
empresa vencedora de apoio técnico, inclusive com instrumentador, para a correta utilizacdo dos materiais por ela fornecidos, durante o ato cirtrgico, e
também caixa com instrumental especifico para sua aplicacdo, que depende do fabricante que o vencedor do item do certame utiliza.

4.10. A opgao pelo apoio técnico com a disponibilizagdo do instrumental, possibilita ao HFAB, sem custo adicional, a possibilidade de ter a sua
disposicdo instrumentos sempre atualizados, com a manutencdo e suporte técnico garantido pelo fornecedor, uma vez que, em se tratando de
equipamentos de aplicacdo médica, a atualizacdo e manutencdo sdo constantes.

4.11. Portanto, com a adog¢do desse regime ampliara o acesso a instrumentos médicos especificos de tltima geracdo, sem custos adicionais, cujo custo
de aquisicdo é por vezes impeditivo, racionalizando recursos, ja que a aquisicdo desse tipo de instrumental é extremamente caro. A contrapartida é que
os produtos vencedores do certame devem ser compativeis com as tecnologias dos materiais adquiridos. E assim, garantindo um suporte permanente,
possibilidade de troca dos equipamentos nos casos de necessidade de calibracao ou manuten¢do, bem como instrumentador com treinamento adequado
para prestacdo de servigo durante cirurgia, sem custo adicional ao HFAB.
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4.12. A(s) empresa(s) vencedora(s) e habilitada(s) a fornecer todos os itens, devera(ao) fornecer, no transcirargico, com o intuito de permitir a
utilizacdo dos materiais, os seguintes itens: motor cirtirgico, pecas de mao retas para utilizacao de brocas de perfuracao, brocas de perfuracao
compativeis com os parafusos por ela fornecidos, caixa cirurgica (modeladores de placas, alicates, grifas, chaves e sistema de trocater, etc),
serra e microserra oscilatoria, torre de video utilizada em cirurgias artroscépicas, pois sem este apoio técnico, ndo havera como utilizar os
materiais e consequentemente realizar as cirurgias propostas.

4.13. A entrega dos Equipamentos/Instrumentais em Comodato (por empréstimo) necessarios ocorrera de forma prévia e agendada pela equipe do
Centro Cirdrgico juntamente com a empresa, sendo que a entrega podera ocorrer no dia do procedimento, ou no dia anterior, a depender do horario
agendado, sendo o manuseio dos equipamentos realizado apenas pela apoio técnico disponibilizado pela empresa contratada.

4.14. A empresa vencedora do certame devera fornecer todo o suporte para a realizacdao do procedimento cirtrgico e implante dos materiais adquiridos.

4.15. As empresas serdo responsaveis pela guarda e manutencao das condicdes de utilizacao dos referidos equipamentos/instrumentais, devendo
realizar o reparo/substituicdo sempre que solicitado pela equipe de cirurgides.

4.16. A identificacdo desse material em ndo conformidade ocorrerd no momento pré-operatorio, durante a conferéncia do material que devera ser
esterilizado, e durante 0 momento pré-operatério imediato, j4 na sala de cirurgia. Devera também instruir a equipe cirtirgica quanto ao manuseio e
utilizacdo destes materiais.

4.17. Os materiais deverdo ser entregues em sua embalagem original contendo as indica¢cdes de marca, modelo, fabricante e procedéncia,
acompanhados de catdlogos, dos manuais, de publicagdes com informagoes adicionais e certificados de autenticidade e de garantia, etc.

4.18. O material fornecido para os procedimentos de demandas especificas devem ser registrados na Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria). Durante o ato Cirtirgico, as embalagens esterilizadas dos itens fornecidos s6 serdo abertas pelo Instrumentador da empresa e/ou circulante do
HFAB, ap6s a solicitacdo do cirurgido. O HFAB ndo se responsabilizara pelo pagamento de materiais abertos indevidamente pelo Instrumentador da
empresa sem a solicitacdo prévia do cirurgido.

4.19. Imediatamente apds o término do procedimento cirtrgico, o instrumentador da empresa e /ou circulante do HFAB fara (do) a notificacdo do
consumo do material utilizado durante a cirurgia. Essa notificacdo sera assinada pelo Instrumentador ou outro representante legal da empresa e o
circulante do HFAB, presente no centro cirtrgico, assim como pelo cirurgido principal, que devera conferir todos os itens utilizados. Somente ap6s
essa conferéncia devera assinar e carimbar o referido documento, ratificando o material utilizado.

4.20. A Nota Fiscal (NF) devera conter somente o que foi utilizado naquela cirurgia. Os itens apresentados pela empresa/instrumentador ndo utilizados
no ato cirdrgico permanecem em posse do fornecedor e em condigdes de serem utilizados em cirurgias futuras.

4.21. Para cirurgias eletivas e de urgéncias, devido a possibilidade de varia¢do na quantidade de OPME utilizada durante o ato operat6rio, mesmo ap6s
planejamento pré-cirtirgico, as notas fiscais serdo emitidas individualmente para cada paciente apés a cirurgia.

4.22. A saida fisica de maquinas, utensilios e implementos a titulo de comodato ndo deve gerar Imposto Sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) - Sumula 573 do Supremo Tribunal Federal (STF).

4.23. Nédo ha como descrever, neste momento, a quantidade, modelo, versdo e demais caracteristicas dos equipamentos que serdo utilizados. A empresa
vencedora do certame trard o equipamento que é compativel com o material a ser utilizado no procedimento cirtirgico.

AVALIACAO DE AMOSTRA
4.24. A empresa devera apresentar documentagdo técnica do produto, contendo:

Documentacdo da fabricante como: catélogo, folder e datasheet, do produto com todas as caracteristicas técnicas;
Descricdo do material com especificacdo técnica;

Técnica cirtrgica de instrumentagdo/implantagdo;

Adverténcia(s) sobre o produto;

Informacdo quanto ao registro da OPME na Anvisa.

4.25. Caso ainda haja alguma divida sobre a apresentagdo técnica solicitada nos itens acima, sera exigido do licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar que apresente amostra(s) gratis do(s) item(ns) para verificacdo da compatibilidade conforme ESPECIFICACAO TECNICA DO
MATERIAL/OBSERVAGCOES presentes do Edital e consequente aceitacdo da proposta, em local e prazo indicado.

4.26. Os produtos apresentados como amostras poderdo ser abertos, manuseados, desmontados, ficando a disposicdo da(s) proponentes(s) no estado em
que se encontrarem ao final da avaliacdo técnica.

4.27. Em nenhuma hipétese as amostras apresentadas serdo consideradas como inicio da entrega dos produtos ofertados.
4.28. O(s) licitante(s)/classificado(s) devera(do) colocar a disposicdo todas as condi¢des indispensaveis a realizagdo de testes e fornecer, sem 6nus,

equipe técnica para apresentacdo e demonstracdo, equipamento(s)/instrumental(ais) e manuais impressos em lingua portuguesa, necessarios ao seu
perfeito manuseio.
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4.29. O processo de avaliagdo da(s) amostra(s) ocorrera(3o) nas dependéncias do Hospital de Forca Aérea de Brasilia — Area Militar do Aeroporto
Internacional de Brasilia, Lago Sul, Brasilia/DF - Brasil - CEP 71607-900, a cargo da Secdo de Logistica de Orteses, Préteses e Materiais Especiais
(SLOPME), em dia e hordério a ser definido com o setor requisitante, logo apés a fase classificatéria. Para tanto, deverdo ser entregues no prazo de 3
(trés) dias tteis, a contar da data de convocagdo, a ser feita via chat no comprasgovernamentais.gov.br, juntamente com listagem contendo a descri¢do
completa de todos os itens, cédigo do produto, quantidade enviada, marca e fabricante, sendo em papel timbrado da empresa e em duas vias.

4.30. O(s) exemplar(es) colocado(s) a disposicdo do HFAB sera(do) tratado(s) como tipo padrdo(s), e devera(ao) estar devidamente(s) identificado(s)
com nome do licitante, niimero do item correspondente, e dispor na embalagem as suas caracteristicas, tais como, data de fabricagdo, prazo de validade,
sua marca, n° de referéncia, cédigo do produto e modelo.

4.31. O(s) licitante(s)/classificado(s) devera(do) colocar a disposicdo todas as condi¢des indispensaveis a realizacdo de testes e fornecer, sem 6nus,
equipe técnica para apresentacdo e demonstracdo, equipamento(s)/instrumental(ais) e manuais impressos em lingua portuguesa, necessarios ao seu
perfeito manuseio.

4.32. O parecer(es) técnico(s) e andlise(s) do material(ais) serd(dao) devolvido(s) por uma comissdao composta pela Chefia da Se¢do de Ortopedia e 02
Médicos especialistas em Ortopedia e Traumatologia, que registrardo em formuldrio o(s) resultado(s) da(s) analise(s) e os critério(s) observado(s), o
nome com assinatura da comissdo que atestaram o(s) produto(s) e a data em que o parecer foi devolvido, considerando os seguintes critérios
estabelecidos:

4.33. EMBALAGEM: Observar se o invélucro protege adequadamente o produto/material; facilidade de abertura da embalagem sem delaminacéo e
suas caracteristicas, tais como data fabricacdo, prazo de validade, quantidade do produto, marca, niumero de referéncia, cédigo do produto e modelo,
estdo registrado de forma clara na embalagem.

4.34. INSTRUCAO DE USO: Verificar a existéncia de orientacdo/instruces de uso que orientem a utilizacio adequada do produto/material, manuais
impressos em lingua portuguesa, necessarios ao seu perfeito manuseio, quando for o caso.

4.35. PRATICIDADE: Verificar praticidade de utilizacdo do material.

4.36. CONFORMIDADE TECNICA: Avaliar se a especificacdo técnica é compativel com o produto apresentado e as contidas no Edital.
4.37. MANUSEIO: Avaliar se o produto/material é de facil manuseio.

4.38. ACABAMENTO: Observar qualidade do acabamento do produto/material.

4.39. CARACTERISTICAS TECNICAS: Observar se a especificacio do fabricante estd compativel com a finalidade e com caracteristicas técnicas
adequadas conforme ESPECIFICACAO TECNICA DO MATERIAL/OBSERVACOES presentes no Edital; considerar método de esterilizagdo
empregado quando for o caso.

4.40. SEGURANCA: Observar se o produto propicia condigdes de utilizacio seguras segundos as normas de Boas Praticas de Gestio das Orteses,
Proteses e Materiais Especiais (OPME), do Ministério da Sadde, Brasilia-DF 2016.

4.41. OBSERVACOES DO AVALIADOR: Registrar impressdo geral do produto/material que justifique ou ndo o seu emprego na instituigdo,
considerando a opinido dos profissionais que realizaram o teste e se estd com conformidade com a descricao técnica do Termo de Referéncia.

4.42. O(s) licitante(s) que deixar(em) de encaminhar amostra(s) no prazo estabelecido e/ou deixar de atender convocacdo relativa a apresentagdo de
amostra(s) terd sua proposta recusada, assim como no caso de reprovagdo da amostra(s).

4.43. A amostra serd submetida a avaliagdo técnica a fim de se verificar a compatibilidade com o especificado, sendo emitido parecer técnico onde
constem os critérios observados e o resultado da anélise “aprovado ou reprovado”.

4.44. As amostras aprovadas ou reprovadas poderdo ser retiradas pela empresa no prazo de 3 (trés) dias Uteis apds avaliacdo. Apds esse prazo, o produto
sera descartado.

4.45, Ndo serdo aceitas amostras em desacordo com o estabelecido neste ETP.
REQUISITOS LEGAIS

® T.ein®14.133, de 01 de abril de 2021.
® Decreto 11.462, de 31 de margo de 2023.

REQUISITOS TEMPORAIS

4.46. O prazo para entrega dos materiais é de 7 (sete) dias corridos para cirurgias eletivas e de 24h (vinte e quatro) horas para cirurgias de emergéncia,
contados do envio da Nota de Empenho pela Se¢do de Logistica de OPME.
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4.47. A entrega devera ocorrer no seguinte endereco: “Hospital de Forca Aérea de Brasilia, Area Especial do Aeroporto Internacional de Brasilia — Lago
Sul, CEP 71607-900, Brasilia — DF”, na Seco de Logistica de Orteses, Préteses e Materiais Especiais (SLOPME), Tel: (61) 3364-7819, no periodo das
07h as 12:00h, de segunda a sexta-feira. Para acesso ao local de entrega, utilizar exclusivamente a portaria da guarni¢cdo do préprio HFAB, que se
localiza logo ap6s a entrada da Base Aérea de Brasilia (BABR).

4.48. Os prazos de entrega estabelecidos acima poderdo ser prorrogados por solicitacdo escrita e justificada do licitante, formulada em até 48 (quarenta e
oito horas) antes da data da entrega, e formalmente aceita pela Autoridade Competente.

OUTROS REQUISITOS

4.49. Os materiais de consumo médico-hospitalar oferecidos deverdo ter prazo de validade de no minimo 12 (meses), a contar da data de
recebimento do material no HFAB. Ou seja, o material ndo pode estar préximo da data de vencimento, garantindo tempo suficiente para uso seguro e
adequado.

4.50. Os materiais serdo entregues acompanhados de documento fiscal, contendo obrigatoriamente: nimero da Nota de Compra; nome do material,
ntimero do lote, data de validade e a quantidade unitéria correspondente a cada lote, a referéncia da Nota de Empenho e dados bancérios para pagamento
(Banco, Agéncia e Conta Corrente), sob pena de recusa da remessa em caso de auséncia desses dados.

4.51. Os materiais enviados deverdo estar acondicionados de maneira apropriada e compativel com sua natureza fisico-quimica. Caso estes sejam
apresentados com caixas amassadas, molhadas, com embalagens rompidas, com presenca de sujidade ou qualquer condi¢do adversa que atente para a
conferéncia e a qualidade de seu uso futuro, serdo recusados no momento do recebimento.

QUALIFICACAO TECNICA

4.52. Para o adequado atendimento no fornecimento de OPME, a(s) empresa(s) vencedora(s) e habilitada(s) deverao ser situadas em localidade
que garanta o fornecimento dos materiais em tempo habil para a realizacdo da cirurgia, ou seja, empresas que tenham escritério ou filial em
Brasilia ou suas imediacées.

4.53. S serd admitida a oferta de produto previamente notificado/registrado na ANVISA, conforme a Lei n° 6.360, de 1976 e Decreto n° 8.077, de 2013;

4.54. Comprovacdo da autorizacdo de funcionamento de empresa (AFE), expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) do
Ministério da Satide, inclusive para distribuidora (ndo sera aceito protocolo de encaminhamento).

4.55. Apresentar no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, de fornecimento de produto compativel ou similar com o(s) item(ns) cotado(s),
emitido por pessoa juridica de direito ptiblico ou privado.

4.56. Nao vislumbra-se a necessidade de exigir o percentual minimo do quantitativo referente a aquisi¢do indicado no atestado de capacidade técnica. Do
ponto de vista técnico, para o objeto em questdo, tal exigéncia se mostra ineficaz, ja que a execucdo do servigos ocorrera de forma parcelada, onde os
quantitativos variam entre cada solicitacdo de acordo com a demanda da unidade requisitante, ndo havendo justificativa para exigir que a empresa
comprove quantitativo de execugdo.

GARANTIA DA CONTRATACAO

4.57. Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos art. 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, tendo em vista a administracdo publica
formaliza o registro de pregos e realiza as compras conforme a demanda, o que nédo configura um risco a ser garantido.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Solucdo 1 - Registrar Termo de Oficializacao de Demanda (TOD) em licitacdes abertas pelo CAE.

5.2. Solugdo 2 - Encaminhamento dos pacientes para a rede credenciada, por meio de GABs, a um custo mais elevado tanto para a Administracao
Publica, quanto para o beneficiario.

5.3. Solucdo 3 - Aquisicdo dos materiais de satide para atendimento pelos profissionais lotados do HFAB.
Da analise das solugdes:

5.4. Solugdo 1 - O Termo de Oficializagdo de Demanda do CAE, por vezes, ndo contemplou a totalidade dos materiais correspondentes a necessidade da
SLOPME, além da complexidade logistica para recebimento no Rio de Janeiro - RJ e transporte para Brasilia - DF.

5.5. Solugdo 2 - Esta solucdo representa um custo maior para a Administragdo e, consequentemente, um maior custo ao usuario. O dispéndio com os
servicos realizados por meio da rede credenciada é maior que o gasto observado quando o servigo é realizado no HFAB. Encaminhar os usuérios para a
rede conveniada ndo representa uma solucdo eficiente, pois além do custo mais elevado, o paciente coletara no HFAB uma parte dos exames e terd que
se dirigir a uma clinica credenciada para realizar o restante, postergando o laudo clinico.
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5.6. Solugdo 3 — A equipe de planejamento considera esta como a melhor e mais adequada opcdo para atender a necessidade da Se¢do de Ortopedia, uma
vez que que os materiais serdo utilizados em procedimentos realizados pela equipe de satide do HFAB. E possivel realizar licitacio prépria sob a
coordenacdo da Secdo de Aquisicdo e Contratos (SAC) do HFAB. Deste modo ha um melhor dimensionamento das demandas do HFAB, bem como a
vantagem do recebimento in loco do material adquirido, o que minimiza significativamente o risco de haver solucdo de continuidade no fornecimento
dos materiais necessdrios aos procedimentos realizados na unidade.

5.7. Tendo em vista que o HFAB detém todos os requisitos para a realizacdo dos exames/procedimentos, faltando apenas os materiais cirtrgicos, esta
comissdo julgou mais vantajoso optar pela terceira solucdo, pois além de representar um custo mais baixo para a Administracdo Publica, reflete a
demanda projetada para cirurgias complexas no HFAB e representa um custo mais baixo para o paciente que precisa ressarcir 20% do valor do servico
prestado, seja pelo HFAB ou pela rede credenciada.

5.8. Além disso, a internalizagdo de procedimentos com a aquisi¢do dos materiais cirtirgicos faz com que o HFAB cumpra sua missdo de assisténcia.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. O Hospital de Forca Aérea de Brasilia (HFAB) por se tratar de hospital de quarto escaldo e tltimo elo na cadeia de evacuagdo da Forca Aérea em
Brasilia e adjacéncias, recebe pacientes acometidos das mais diversas enfermidades. Os materiais a serem contratados serdo de fundamental importancia
para manter a continuidade das cirurgias de urgéncia, emergéncia ou eletivas da Se¢do de Ortopedia do HFAB, que é uma das se¢des de maior demanda,
proporcionando resolubilidade, satisfagdo dos usudrios e rapidez no atendimento.

6.2. A solucdo consiste na aquisicdo de Orteses, Préoteses e Materiais Especiais (OPME) que sdo insumos essenciais, utilizados na assisténcia a saude e
relacionados a uma intervencdo médica, de reabilitacdo, diagnostica ou terapéutica.

6.3. A aquisigdo realizar-se-4 em modelo de licitagdo prépria, por meio do Sistema de Ata de Registro de Pregos, com a finalidade de manter a Secdo de
Ortopedia do HFAB em pleno funcionamento, possibilitando o tratamento de forma eficaz das diversas situagdes ortopédicas nos proximos 12 (doze)
meses, conforme condicGes, quantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas no instrumento convocatdrio.

6.4. De forma ampla, a aquisicdo de itens por meio de processo licitatério gera ganho econdémico a Administracdo Puiblica. Em se tratando da
modalidade pregdo eletrénico, esta prevé a ampla divulgacado da licitagdo, proporcionando aos interessados a oportunidade de participarem da disputa.
Além disso, acerca dos valores a serem pagos, a ampla concorréncia e a disputa de lances promovida no pregdo eletronico visa a obtencdo da melhor
oferta.

6.5. Por fim, a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos pressupde que o licitante vencedor assume o compromisso de manter o prego inalterado por
um periodo pré-estabelecido, de acordo com as condi¢des e quantidade estabelecidas no Edital, e a Administragdo pode adquirir os itens de forma
parcelada de acordo com a sua demanda durante todo o periodo de vigéncia das atas de registro de precos.

6.6. Nesse sentido, a opgdo de aquisicdo dos itens por meio de Pregdo Eletronico - Sistema de Registro de Precos seria a opcdo mais vantajosa a
Administracao.

6.7. A necessidade foi demonstrada através do Anexo I - ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E PRECOS.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. O HFAB atende clientes da Forca Aérea na localidade de Brasilia e regido Centro-Oeste. Todos os materiais serdo aplicados a medida que seja
necessdria sua utilizagdo. Os itens solicitados e as quantidades estdo dentro das possibilidades de uso.

7.2. A aquisicao do material do objeto visa atender as necessidades do setor para o periodo de 01 (um) ano. No novo modelo de administracao das Atas
de Pregdo, o material solicitado ndo entra em estoque, j4 que é empenhado apenas mediante necessidade, evitando desperdicio por vencimento do prazo
de utilizacdo e dano ao erério.

7.3. Esta equipe de planejamento, para o levantamento das quantidades, levou em consideracdo o niimero de atendimentos e os procedimentos cirtirgicos
realizados no ano de 2024 e 2025, e quantitativo estimando da equipe da Secdo de Ortopedia do HFAB.

7.4. No ano de 2024 foram realizados aproximadamente 3.537 (trés mil e quinhentos e trinta e sete) atendimentos ambulatoriais na clinica de ortopedia
do HFAB. Neste mesmo periodo, foram realizados 103 procedimentos cirtirgicos, entre eletivas e urgéncias.

7.5. Enquanto no ano de 2025 foram realizados aproximadamente 4.793 (quatro mil e setecentos e noventa e trés) atendimentos ambulatoriais na clinica
de ortopedia do HFAB, e 145 procedimentos cirdrgicos, entre eletivas e urgéncias.

7.6. Para estabelecer a estimativa foi observado o histérico de consumo e a Predilecdo, que é uma técnica ndo-matematica que trabalha com opinides,
pesquisa de campo, consultoria de especialistas e funciondrios para a previsdo da demanda, valendo-se de informac¢des mais subjetivas (qualitativas). No
caso em tela, conjecturou-se a capacidade técnica-logistica dos médicos, do HFAB e a possibilidade da realizacdo de determinado tipo de cirurgia por
grupos e sua possibilidade de ocorréncia. Ha a necessidade de disponibilizar o material para procedimentos cirtirgicos mesmo para os itens com histdrico

6de9

Documento: ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - Pégina 6/12 - Hash MD5: 10c5bce651be80bd1a5f23ch6d122847



de consumo O (zero), ja que ndo se pode prever quando uma pessoa necessitard de determinado tipo de cirurgia, ou um tratamento conservador
(medicacdo+fisioterapia) ou menos invasivo. Nesses casos é necessaria a disponibilidade do OPME para o médico especialista.

7.7. A Secdo de Ortopedia do HFAB ndo possui um histérico de consumo de algumas pegas objeto deste ETP, ou seja, 0o HFAB ndo possuia um estoque
desse material. Logo, a quantidade do material solicitada foi feita, tomando por base o conhecimento técnico dos profissionais envolvidos nos
procedimentos cirdrgicos.

7.8. Por fim, foram realizados os levantamentos dos materiais utilizados para realizacdo dos procedimentos cirtirgico por meio do sistema SILOMS
referente aos anos de 2024 e 2025 (ANEXO III - CONSUMO MEDIO MENSAL - SILOMS HFAB_UCC (INTERNO) - 6021 — 2024-2025).

7.9. Tomando como base todas as informac¢des mencionadas acima, foi feita a estimativa da quantidade, conforme anexo I, deste Estudo Técnico
Preliminar.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 12.779.746,71

O custo estimado total da contratagdo é de R$12.779.746,71 (doze milhGes setecentos e setenta e nove mil setecentos e quarenta e seis reais e setenta e
um centavos).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A equipe de planejamento sugere a licitacdo por Grupes (do item 1 ao item 127), divididos em 25 GRUPOS. E por item, do item 128 ao item
150.

9.2. Os itens em grupos sdo necessarios para que os mesmos sejam compativeis entre si, pois sob a Otica da técnica cirtirgica, as melhorias no
atendimento e os resultados estdo vinculadas a intercambialidade entre os diferentes materiais durante o ato cirurgico.

9.3. Além disso, diante do objetivo de determinada intervencdo cirtirgica, necessariamente, a técnica utilizada criard circunstancias que exigirdo a
utilizacdo daquele conjunto de materiais especificos para o procedimento escolhido.

9.4. Caso a aquisicdo seja dividida em itens, poderdo ser adquiridos materiais provenientes de fornecedores e fabricantes diversos e que nio sejam
compativeis entre si. Desta forma, na impossibilidade de montagem do material cirtrgico necessario devido a sua incompatibilidade, os procedimentos
cirdrgicos ndo poderdo ser realizados, aumentando ndo s6 o dispéndio dos recursos operacionais do HFAB e gerando um grande prejuizo aos pacientes
que ndo poderao receber o tratamento adequado, comprometendo a execucdo do ato cirdrgico e colocando em risco a integridade fisica do cliente.

9.5. Além disso, poderd haver danos ao erdrio, pois o material adquirido ndo podera ser utilizado, caracterizando um desperdicio de recurso ptblico.
Sendo assim, é indicado a cotagdo de todos os itens que compdem cada grupo, uma vez que existe a interdependéncia entre os componentes com
indispensavel necessidade de compatibilidade entre os diversos componentes do conjunto.

9.6. A compatibilidade entre as placas, os parafusos, as proteses e suas especificacdes é mais um exemplo da necessidade da utilizagdo de um conjunto
de materiais especificos de um mesmo fabricante para cada procedimento escolhido. Se o material for proveniente de fornecedores e fabricantes
diversos pode ocorrer com frequéncia o recebimento do material em momentos distintos, a esterilizacdo dos materiais acontecerd em separado,
aumentando ndo s6 o dispéndio dos recursos operacionais do HFAB, como também, os riscos a integridade fisica do paciente e do material esterilizado.

9.7. Os materiais deverdo ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagcdo da competitividade, sem perda da economia de escala.

9.8. O disposto mostra-se aplicdvel a presente demanda, ndo se vislumbrando, neste momento, motivos para a ndo adoc¢do do parcelamento do objeto.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao se verificam contratacGes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta demanda.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A presente contratagdo estd de acordo com o Calendario de Aquisi¢cdes 2026, cédigo de planejamento GAPDF26MAT074 (Anexo IV deste
Estudo Técnico Preliminar).
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A presente aquisi¢do é imprescindivel, mostrando-se viavel por se tratar de aquisi¢do de materiais a serem empregados no tratamento de pacientes,
além da necessidade de realizacdo de empenho por este hospital. Isto posto, os beneficios diretos e indiretos relacionam-se essencialmente com a
salvaguarda da integridade fisica dos pacientes, cujo diagnéstico e tratamento necessitam dos materiais ora licitados.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Nao se vislumbra necessidades de tomada de providéncias de adequacGes para a solucado ser contratada e o servico prestado.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. As normas constantes na Instru¢do Normativa n.° 01/2010/SLTI/MPOG, as licitantes deverdo ofertar preferencialmente embalagens que sejam
constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atdxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2, com origem
ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos e obras e cujo processo de fabricacdo observe os requisitos ambientais para
obtencgdo de certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO com produtos sustentaveis ou de
menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares, produtos que atendam os seguintes critérios de sustentabilidade ambiental do artigo 5°:

I. — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-
2;
II. — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial - INMETRO como produtos sustentdveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares;
III. — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis, de forma a garantir a méxima prote¢ao durante o transporte e 0 armazenamento; e
IV. — que os bens nédo contenham substancias perigosas em concentracao acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenil- polibromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDEs).

14.2. Conforme diretrizes do Guia de Sustentabilidade da AGU (8° edicdo, outubro 2025):

14.3. S6 serd admitida a oferta de produto previamente notificado/registrado na ANVISA, conforme a Lei n° 6.360, de 1976 e Decreto n° 8.077, de
2013;

14.4. S6 seré admitida a oferta de equipamentos, inclusive suas partes e acessorios, com finalidade médica, odontolégica, laboratorial ou fisioterapica,
utilizados direta ou indiretamente para diagnéstico, tratamento, reabilitacdo e monitoragcdo em seres humanos, e equipamentos com finalidade de
embelezamento e estética que, nos termos da Portaria INMETRO n° 384, de 18 de dezembro de 2020, cumpram os Requisitos de Avaliacdo da
Conformidade e as Especificacdes para o Selo de Identificacio da Conformidade para Equipamentos sob Regime de Vigilancia Sanitaria —
Consolidado.

14.5. A contratada devera apresentar o Certificado de Boas Préticas de Fabricagdo (CBPF) para os produtos abrangidos pela RDC n° 497, de 20 de
maio de 2021.

14.6. Quanto ao gerenciamento dos residuos de servigos de saude, a contratada devera obedecer as disposi¢des do Plano de Gerenciamento de Residuos

de Servigos de Saide — PGRSS elaborado pelo érgdo, além de obedecer as diretrizes constantes da Lei n° 12.305, de 2010 — Politica Nacional de
Residuos Sélidos, Resolucdo CONAMA n° 358, de 29/04/2005 e RDC 222, de 28/03/2018 - ANVISA;

15. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solugdo descrita no item 6, ou seja, obtencdo de materiais para atendimento da Sec&do
de Ortopedia mostra-se possivel técnica e fundamentadamente necesséria. Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratacdo pretendida.
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

MARCELO MOTTA PEREIRA
Presidente da Comissao de Planejamento de OPME do HFAB

LIZZIANE CRISTINA BRANDAO DOS SANTOS
Membro da Comissdo de Planejamento de OPME do HFAB

LETICIA CAMPOS DA SILVA LUCIANO
Membro da Comissédo de Planejamento de OPME do HFAB

Despacho: Aprovado pelo Ordenador de Despesas Delegado do HFAB:

THIAGO DELLAZARI MELO
Ordenador de Despesas Delegado do HFAB
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